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DIRECTIVA N°s -2017-MDP

“PRINCIPIOS Y PROCEDIMIENTO A REGIR EN LAS CONTRATACIONES PARA EL
PROGRAMA DEL VASO DE LECHE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PACANGA”

I.  FINALIDAD.
Contribuir al establecimiento y fortalecimiento de politicas y procedimientos de control
interno que conducen al logro de los objetivos institucionales y a la cultura institucional de
control del Programa del Vaso de Leche de la Municipalidad Distrital de Pacanga, a traves
del componente supervision o seguimiento.

OBJETO.

Establecer normas y procedimientos internos que permitan vigilar y evaluar por los niveles
adecuados, del disefio, funcionamiento y modo cémo se adoptan las medidas de control
interno para su correspondiente actualizacion y perfeccionamiento.

ALCANCE.

Las disposiciones contenidas en la presente Norma son de obligatorio cumplimiento por los
directivos, funcionarios y frabajadores de los diferentes érganos que intervienen y/o
coordinan el proceso de gestion y ejecucion del Programa del Vaso de Leche de la
Municipalidad Distrital de Pacanga.

BASE LEGAL.

Ley N° 27972 Ley Organica de Municipalidades

Ley N° 24059 Ley de Creacion del Programa del Vaso de Leche.

Ley N° 27470 “Normas Complementarias para la ejecucion del Programa del Vaso de Leche
y su modificatoria.

Ley N° 27785 Ley Organica del Sistema Nacional de Contral y de la Contraloria General de
la Republica,

Ley N° 28716 Ley de Control Interno de las Entidades del Estado.

Resolucion de la Contraloria General N° 320-2006-CG, que aprueba las Normas de Control
Interno.

Resolucion de la Contraloria General N° 458-2008-CG que aprueba la Guia para la
Implementacion del Sistema de Control Interno de las Entidades del Estado.
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LINEAMIENTOS GENERALES.

5.1.  El Programa del Vaso de Leche es un programa que proporciona una racion
alimentaria diaria (leche en cualquiera de sus formas u otro producto), a una
poblacion beneficiaria en situacion de pobreza y extrema pobreza. Se creé mediante
la Ley N° 24059 del 4 de enero de 1985, y cuenta con Normas Complementarias
para su ejecucion, establecidas mediante las leyes N° 27470 (3 de junio del 2001) y
N® 27712 (30 de abril del 2002).

5.2.  Las municipalidades son responsables de la ejecucion del Programa del Vaso de
Leche, en coordinacion con la Organizacion del Vaso de Leche, organiza
programas, coordinan y ejecutan la implementacion de dicho Programa en sus fases
de seleccion de beneficiarios, programacion, distribucion, supervision y evaluacion,
Las municipalidades son responsables de registrar la informacién de los
beneficiarios en el aplicativo informatico Registro Unico de Beneficiarios del
Programa del Vaso de Leche (RUBPVL).

5.3. El rango y la frecuencia de las evaluaciones puntuales dependen en primer lugar de la
evaluacion del riesgo y de la efectividad de las actividades del seguimiento continuo. Se
debe considerar la naturaleza y el grado de los cambios, tanto desde hechos internos, como
desde hechos externos y los riesgos asociados y la experiencia del personal que implanta
las respuestas al riesgo, los controles relacionados, y los resultados del seguimiento
continuo. Las evaluaciones puntuales de control, también, pueden ser dtiles para enfocar
directamente la efectividad de los controles en un tiempo especifico. Las evaluaciones
puntuales pueden tomar la forma de autoevaluacion al igual que de una revision del disefio

\ X2 /,-/l de control de pruebas sobre el control interno. Las evaluaciones puntuales también pueden
Q’\_q_j‘/ ser ejecutadas por las instituciones fiscalizadoras superiores o los auditores externos o
. internos.
/,:j\ 5.4. Usualmente, alguna combinacion del seguimiento permanente y de las evaluaciones
S 2- 78 puntuales ayudara a asegurar que el control interno mantenga su efectividad a través del
S P tiempo.
S 5.5. El Sistema de Control Interno requiere supervision, es decir, un proceso que comprueba

que se mantiene el adecuado funcionamiento del sistema a lo largo del tiempo. Esto se
consigue mediante actividades de supervision continuada, evaluaciones periédicas o una
combinacion de ambas cosas. La supervision continuada se da en el transcurso de las
operaciones. Incluye tanto las actividades normales de direccion y supervision, como otras
actividades llevadas a cabo por el personal en la realizacion de sus funciones. El alcance y
o la frecuencia de las evaluaciones periédicas dependeran esencialmente de una evaluacion
—~ de los riesgos y de la eficacia de los procesos de supervision continuada.
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LINEAMIENTOS ESPECIFICOS

6.1.  PRINCIPIOS QUE RIGEN EN LOS PROCESOS DE CONTRATACION DEL
PROGRAMA DEL VASO DE LECHE.

e PRINCIPIO DE MORALIDAD.- Todos los actos referidos a los procesos de
contratacion de las Entidades estaran sujetos a las reglas de honradez,
veracidad, intangibilidad, justicia y probidad. Considerando que las
propuestas técnicas estan compuestas basicamente por los documentos,
los postores se encuentran obligados a responder por la veracidad formal y
sustancias de los mismos, en cumplimiento de los principios de moralidad y
presuncion de veracidad.

e PRINCIPIO DE LIBRE COMPETENCIA.- Los procesos de contratacion
incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de competencia
efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés
publico que subyace a la contratacién. Se encuentra prohibida la adopcion
de practicas que restrinjan o afecten la competencia

e PRINCIPIO DE IMPARCIALIDAD.- Los acuerdos Y resoluciones de los
funcionarios y érganos responsables de las contrataciones de la Entidad se
adoptaran en estricta aplicacion de la Ley y el Reglamento; asi como en
atencion a criterios técnicos que permitan objetividad en el tratamiento a los
postores y contratistas.

» PRINCIPIO DE ECONOMIA.- En toda contratacion se aplicaran los criterios
de simplicidad, austeridad, concentracion y ahorro en el uso de los
recursos, en las etapas de los procesos de seleccion y en los acuerdos y
resoluciones recaidos sobre ellos, debiéndose evitar exigencias vy
formalidades costosas e innecesarias en las Bases y en los contratos

» PRINCIPIO DE IGUALDAD DE TRATO.- Todos los proveedores deben
disponer de las mismas oportunidades para formular sus ofertas,
encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en
consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio
exige que no se fraten de manera diferente situaciones que son similares y
que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que

e e e L T Ve g
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ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el
desarrollo de una competencia efectiva.

PRINCIPIO DE EQUIDAD.- Las prestaciones y derechos de las partes
deben guardar una razonable relacién de equivalencia y proporcionalidad,
sin perjuicio de las facultades que corresponden al Estado en la gestion del
interés general.

PRINCIPIO DE EFICACIA Y EFICIENCIA.- EI proceso de  contratacion
y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben orientarse al
cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos
sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva
y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una
repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como
del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los
recursos publicos.

PRINCIPIO DE PUBLICIDAD.- El proceso de contratacion debe ser objeto
de publicidad y difusion con la finalidad de promover la libre concurrencia y
competencia efectiva, facilitando la supervision y el control de las
contrataciones.

PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA.- Las  Entidades  proporcionan
informacién clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la
contratacion sean comprendidas por los proveedores garantizando la
libertad de concurrencia, y que [a contratacion se desarrolle bajo
condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio
respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

PRINCIPIO DE LIBERTAD DE CONCURRENCIA.- Las Entidades
promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los procesos
de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades
costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcién de practicas
que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.
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VI. PROCESO DE SELECCION DE BENEFICIARIOS

7.6.

1.l

A N N

v

PRINCIPIOS Y

7.1. La fase de seleccion de beneficiarios debe iniciarse como minimo la segunda
semana del mes de enero y deberia de ser culminada como maximo a finales del
mes de febrero, |a duracion es un promedio de 8 semanas.

7.2.  Debera formularse el cronograma del proceso de seleccidén de beneficiarios ( ver
anexo 01)

DE LA CONVOCATORIA

7.3.  La convocatoria se difundird durante la primera semana de iniciado la fase de
seleccién de beneficiarios, tal como se describe en el cuadro N° 1 (anterior).

7.4.  Se debera realizar la convocatoria en los medios de comunicacion mas sintonizados
en el distrito, en donde informaran el cronograma y los requisitos para su
inscripcion.

7.5.  Adicionalmente las Juntas Directivas de los Comites del Programa del Vaso de

Leche deberan publicar la convocatoria en cada una de sus respectivas sedes;
asimismo, deberan publicar el cronograma y requisitos para la inscripcion de los
potenciales beneficiarios.

DE LA INSCRIPCION

Los potenciales beneficiarios deberan estar identificados mediante el Documento
Nacional de ldentidad

Son requisitos que deberan presentar los potenciales beneficiarios (Normativa y
procedimiento interno):

Documentacion a presentar para los nifios de 0 a 6 afios 11 meses de edad:

Copia de DNI del menor.

Copia de DNI de la madre, Padre o Apoderado.

Copia de Tarjeta de Vacuna.

Copia de Recibo de agua o energia eléctrica.

Declaracion Jurada Simple sobre la autenticidad de los documentos presentados.
Constancia de tener SIS (opcional)

Documentacion a presentar para las madres gestantes:

Copia de DNI de la madre gestante.

PROCEDIMIENTO A REGIR EN LAS
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Copia de Recibo de agua o energia eléctrica.
Declaracion Jurada Simple de la autenticidad de los documentos presentados.
Constancia de tener SIS (opcional)

Documentacion a presentar las madres lactantes.

v
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Copia de DNI del menor.

Copia de DNI de la madre.

Copia de Tarjeta de Vacuna.

Copia de Recibo de agua o energia eléctrica.

Declaracion Jurada Simple de |a autenticidad de los documentos presentados.
Constancia de tener SIS (opcional)

Los potenciales beneficiarios inscritos deberan ser ingresados a una base de datos
por Comité de Vaso de Leche y por Sector, la base de datos debera de contener como
minimo los siguientes datos:

Namero de expediente.

Fecha de inscripcion.

Sector.

Comite de Vaso de Leche.

Nombres y apellidos del potencial beneficiario y de la madre (segun sea el caso).
Direccion.,

Documentos presentados.

El Programa del Vaso de Leche es responsable de la elaboracion y custodia de la
base de datos de los potenciales beneficiarios inscritos. Y, debe considerarse también
como beneficiario al Adulto Mayor, segtn la normativa del programa, éstos tienen que
presentar: copia de DNI y constancia de tener SIS.

Cada potencial Beneficiario inscrito debera tener un Nimero de Expediente, el cual
estara compuesto por el nimero del sector, las siglas del nombre de Comité de Vaso
de Leche al que pertenece y el numero correlativo que le corresponde, Ver anexo N°
02

En las oficinas del Programa del Vaso de Leche y la Sub Gerencia de Desarrollo
Social y Econémico Local se debera publicar el procedimiento que debe seguir el
potencial beneficiario para solicitar su evaluacion de elegibilidad en el Sisfoh,
mediante propagandas publicitarias,

PRINCIPIOS ¥ PROCEDIMIENTO A REGIR EN LAS
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DE LA EVALUACION

712

Es responsabilidad de la Jefatura del Programa del Vaso de Leche realizar la
evaluacion a los potenciales beneficiarios inscritos en coordinacion con la
Presidencia del Comité de Administracion.

7.13. Los potenciales beneficiarios deberan tener la Evaluacion Socioecondmica del
Sistema de Focalizacion de Hogares y ser integrantes del Padron General de
Hogares.

7.14.  Se debera realizar la evaluacion de los potenciales beneficiarios inscritos mediante
la aplicacion del Sistema de Focalizacion de Hogares y ser elegibles por este
(poblacion en pobreza o pobreza extrema)

DE LAS VISITAS DOMICILIARIAS

7.15.  Se realizaran visitas domiciliarias en los siguientes casos:

v" Necesidad de obtener datos adicionales.

v" Necesidad de constatar |a legalidad de datos.

v" Necesidad de constatar y evaluar la condicién econémica.
Estas visitas deberan ser realizadas con la ayuda de las Coordinadoras Zonales y
presidentas de cada Comité del Programa del Vaso de Leche.

DEL EMPADRONAMIENTO

7.16. Solo se empadronaran a potenciales beneficiarios que se identifiquen con el
Documento Nacional de Identidad

7.17.  Por ninglin motivo se empadronara a potenciales beneficiarios que no cuenten con
la elegibilidad del Sisfoh o no tengan la evaluacion de este. Salvo disposicién
contraria del superior jerarquico administrativo, por causa justificada previo informe

-J del Jefe del Area, teniendo un plazo de dos (02) dias habiles para presentarlo luego

/ de presentarse el hecho. Asimismo se debera hacer de conocimiento al Organo de
Control, en el mismo plazo antes sefialado.

7.18.  Si el numero de beneficiarios fuera cubierto totalmente, tan solo con la evaluacion

del Sisfoh, se procedera al empadronamiento. Tener presente lo sefialado en el item
precedente.
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Si la cantidad de beneficiarios que fueron elegidos por el Sisfoh fuera mayor al
nimero de cupos, se deberd de realizar una base de datos de potenciales
beneficiarios a la espera de cupos. Tener presente lo sefialado en el item 18 del
presente documento.

A los beneficiarios empadronados se les asignara un Codigo de Beneficiario, el cual
estara compuesto por:

Numero de Sector.

Las siglas del nombre de Comité de Vaso de Leche.

Tipo de Beneficiario. 0 a 6 afios de edad: M Madre Lactante: L Madre Gestante: G
NUmero correlativo.

Los potenciales beneficiarios que reemplazan a los beneficiarios retirados se les
asignara el codigo de beneficiario consecuente segln el padron.

Los beneficiarios que pasan de una condicion a ofra (ejemplo de la condicion
gestante a lactante), también se les asignaran un cédigo consecuente segun el
padron,

El padron de beneficiarios debera de contener como minimo los siguientes datos:

Beneficiarios de 0 a 6 afios 11 meses de edad:

Cadigo asignado como beneficiario

Datos completos de los beneficiarios

Datos completos de las madres de los beneficiarios.
Direccion domiciliaria.

Firma

Huella digital.

Sello y firma de la presidenta del Comité.

Beneficiarios madres gestantes y lactantes:

Cadigo asignado como beneficiario
Datos completos de los beneficiarios
Direccién domiciliaria.

Firma

Huella digital.

Sello y firma de la presidenta del Comité.
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7.26.

7.21.

7.28.

Cada sector debera tener adicionalmente una base de datos en la que se
digitalizaran los contenidos del padron, afiadiéndose los siguientes datos:

Nifios de 0 a 6 afios de edad: Fecha de nacimiento y mes en que cumple los 7 afios.
Madres Gestantes: Fecha en que cambia de condicion a madre lactante.

Madre Lactante: Fecha de término de condicion de lactancia.

Esta base de datos ayudara también a efectuar un control integro de la modificacién
constante del padron de beneficiarios.

De los criterios de salida de los beneficiarios.

DE LOS CRITERIOS DE SALIDA DE LOS BENEFICARIOS

Los criterios de salida de los beneficiarios son los siguientes:

Cumplimiento de 7 afios de edad (nifios de 0 a 6 afos).

Término de Lactancia.

Cambio socioeconémico.

Cambio domiciliario (no pertenecer a la jurisdiccion territorial).

Falsificacion de documentos o datos.

Empadronamiento en otros distritos o provincias (ser beneficiario en otra jurisdiccion
territorial).

Defuncion.

Venta comprobada de la racion a terceros.

DE LA ACTUALIZACION DEL PADRON

La actualizacién del padron de beneficiarios debera ser mensualmente, de acuerdo
a los criterios de salida de beneficiarios (descritos anteriormente) y con la ayuda de
la base de datos, en concordancia a la normativa interna.

DEL INFORME DEL REGISTRO UNICO DE BENEFICIARIO DEL PROGRAMA DEL
VASO DE LECHE ( RUBPVL)

El Informe del Registro Unico de Beneficiario del Programa del Vaso de Leche se
realizara en forma semestral en cumplimiento a la normativa legal vigente.

La (el) responsable de la administracién del PVL en coordinacion con el Comité de
Administracion elaboraran el Informe del RUBPVL para su posterior envio al
Ministerio Desarrollo e Inclusion Social.
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7.29. Es responsabilidad del Jefe del Programa del Vaso de Leche en coordinacion con el
area de Informéatica de la Municipalidad, el cumplimiento oportuno del envio del
Informe del Registro Unico de Beneficiario del Programa del Vaso de Leche
RUBPVL al Ministerio de Inclusion Social; asi como, de mantener actualizado el
aplicativo informético (Informe Macro 2011 CGR).

VIIl. PROCESO DE PROGRAMACION

8.1. CONFORMACION DEL COMITE DE ADMINISTRACION DEL PROGRAMA DEL
VASO DE LECHE
El Comite de Administracion de Programa del Vaso de Leche reconocido por la
Municipalidad correspondiente y es el responsable de la seleccidn de los insumos
alimenticios. Los integrantes del Comité del Programa del vaso de Leche ejercen
sus funciones maximo hasta por un periodo de 2 (dos) afios consecutivos, no
pudiendo ser reelectos en forma inmediata.

8.1.1. El Comite de Administracion del Programa del Vaso de Leche3 debera estar
integrado por: Presidente, Funcionario Municipal, un representante del
Ministerio de Salud, un representante de la Asociacion de Productores
Agropecuarios, Tres representantes de las Organizaciones Sociales de Base.

8.1.2. El Comité de Administracion del Programa del Vaso de Leche debera estar
conformado e integrado como maximo |a tercera semana del mes de noviembre
del afio anterior antes del inicio de sus funciones, para su posterior aprobacion
y reconocimiento.

.'/l
o

pnlmj“
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8.1.3. El Comité de Administracion del Programa del Vaso de Leche debera ser
reconocido y aprobado mediante Resolucion de Alcaldia previo Acuerdo de
Concejo Municipal, teniendo como plazo maximo dentro de la primera semana
del mes de diciembre.

8.14. La titularidad del Comité de Administracion del Programa del Vaso de Leche lo
preside el Alcalde; sin embargo, éste podria delegar funciones dentro de Ia
municipalidad de acuerdo a ley y siempre en coordinacion con Subgerencia de
Desarrollo Social y Econémico Local.
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8.1.5. Los Representantes del Ministerio de Salud y de la Asociacion de Productores
Agropecuarios, deberan ser solicitados mediante oficio al Ministerio de Salud y a
la Asociacion de Productores Agropecuarios ( Ministerio de Agricultura)
respectivamente, para su integracion al Comité de Administracion del Programa
del Vaso de Leche.

8.1.6. Para la eleccion de los tres (03) representantes de las Organizaciones Sociales
de Base para el Comité de Administracion del Programa del Vaso de Leche, se
debera realizar el voto democrético de los miembros de la Asamblea General.
Asimismo, se podra elegir a tres (03) miembros suplentes para que en el caso
de renuncia de los titulares puedan ser sustituidas.

8.1.7. El proceso electoral sera realizado solo si existiese la participacion de la
mayoria de los miembros de la Asamblea General; es decir, la mitad mas uno
de sus miembros, de no ser asi se suspendera la eleccion y se programara en
una nueva fecha.

8.1.8. Se debera contar como méaximo la postulacion de diez (10) candidatos y como
minimo de siete (7) candidatos, los cuales deberan ser propuestos por la
Asamblea General.

8.1.9. La eleccién se realizara mediante voto de igual valor a mano alzada u ofra
forma que acuerde la asamblea, el cual estara dirigida por un facilitador ylo
representante municipal.

8.1.10. El proceso electoral realizado para la eleccion de los tres representantes de las
Organizaciones Sociales de Base para el Comité de Administracion sera escrito
y constatado mediante acta de sesion.

8.1.11. La documentacién de la eleccién de los tres representantes de las
Organizaciones Sociales de Base para el Comité de Administracion del
Programa del Vaso de Leche, debera ser custodiado por el Comité de
Administracion saliente.

8.1.12. Se establece como plazo limite para la eleccion de los tres representantes de
las Organizaciones Sociales de Base la quincena del mes de octubre del ltimo
afio del periodo de gobierno del Comité de Administracion saliente.
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El Comité de Administracion saliente debera realizar un informe detallado de su
gestion, el cual debera de ser presentado al Comité de Administracion saliente.

En el caso de renuncias de alglin integrante del Comité de Administracion del
Programa del Vaso de Leche, ésta deberéa ser sustituida dentro de los siete (07)
dias de ocurrido el hecho, por los suplentes en orden de eleccion.

Es responsabilidad del Comité de Administracion del Vaso de Leche cautelar
que las Organizaciones Sociales de Base alcancen su propuesta del tipo de
insumo para la atencion del programa.

El Comité de Administracion y el Subgerente de Desarrollo Social y Econdmico
Local son responsables que los alimentos del Programa del Vaso de Leche no
sean donados o transferidos a otra entidad del sector publico ni privado, bajo
responsabilidad administrativa, sin perjuicio de la responsabilidad penal o civil
de quien transgreda.

8.2. DELAELECCION DE LOS ALIMENTOS A DISTRIBUIR

El Comité de Administracion se reunira la primera semana del mes de agosto,
en donde debera acordar notificar a las organizaciones que forman parte del
PVL para que alcancen sus propuestas de insumos alimentarios para el ano
siguiente. Otorgandole un plazo de 15 dias hébiles computados desde el dia
que reciben la notificacion.

Las Organizaciones Sociales de Base alcanzaran sus propuestas de tipo de
insumos alimentarios que conformaran la racion, previa eleccion en Asamblea
General de Socias (Beneficiarios directos) de cada Organizacion, mediante
votacion de igual valor de sus miembros, el cual sera escrito y constara en actas
de sesion.

Culminado el plazo para la recepcion de propuestas del tipo de insumos (15
dias habiles), el Comité de Administracion debera hacer un consolidado de
todas las propuestas y en base a ellas, definira el producto, en el mismo acto
deberd encargar a la representante del sector Salud para que elabore la
formulacion de la racion para el afio siguiente.

La representante del sector Salud debera alcanzar la formulacién de la racion
(Dos o tres propuestas) en un periodo méximo de 7 dias habiles, luego de
recibir la notificacion.

P == —————— e A R et AR e
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8.2.5.

8.2.6.

8.27.

8.2.8.

8.29.

8.3.1.

El Comite de Administracion, luego de recibir la formulacién de la racion se
reunira en sesion de miembros, debiendo elegir una de las dos o tres
propuestas de racion presentadas por la representante del Sector Salud.

El Comite de Administracion en su calidad de area usuaria, debera alcanzar
como maximo la primera quincena del mes de setiembre, el requerimiento
conteniendo la formulacion de la racion, especificaciones técnicas del producto
elegido y demas documentos que tengan que ver con la etapa previa al proceso
de adquisicion a la Gerencia de Administracion y Finanzas, para que en
coordinacién con el area de Logistica, continie con el proceso de adquisiciones
de bienes alimentarios para el Programa del Vaso de Leche.

DEL INFORME DE EVALUACION NUTRICIONAL TEORICA DE LA RACION

El Informe de Evaluacion Nutricional Tedrica de la Racién debera de ser
elaborado por el Representante del Ministerio de Salud y sera adjuntado
obligatoriamente al Expediente de Contratacion (Informe Macro 2011 CGR).
Este informe deberd de ser elaborado en concordancia a la Resolucion
Ministerial N.® 711-2002-SA/DM “Directiva de Valores Nutricionales Minimos de
la Racién del Programa del Vaso de Leche" (Normativo).

La fecha limite para la presentacion del Informe de Evaluacion Nutricional
Tedrica de la Racion seré la primera semana del mes de setiembre.

83. DEL PROCESO DE ADQUISICION DE ALIMENTOS : ESPECIFICACIONES
TECNICAS Y REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS

La elaboracion de las Especificaciones Técnicas y Requerimientos Técnicos
Minimos debera ser realizado por el area usuaria; es decir, por el Comité de
Administracion con la colaboracion del Jefe del Programa del Vaso de Leche y
el érgano encargado de las contrataciones.

Las Especificaciones Técnicos y Requerimientos Técnicos Minimos deberan de
contener con precision las caracteristicas, condiciones y calidad de alimentos
que se requieren. en el Programa del Vaso de Leche, debiendo contener la
siguiente informacion:

e Descripcion general del producto.

o Composicion quimica y aporte de nutrientes.

» Especificaciones alimentarias ( ingredientes permitidos, optativos y
prohibidos)
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o Especificaciones fisico quimicos

e Especificaciones microbiologicas ( segiin Norma Técnica Peruana o
Norma Sanitaria vigente)

e Especificaciones sensoriales

e Envase individual

e Rotulado que, ademas, incluya mensajes alusivos a la promocion de la
lactancia materna.

e Vida util del producto

e Sanciones por incumplimiento de especificaciones técnicas

e Valor nutricional minimo de la racion y peso deshidratado, en el que
incluira el o los alimentos que conforma la racién.

e Frecuencia de la atencion

e Numero de beneficiarios

e En el caso de enriquecidos lacteos o similares, debera detallar las
especificaciones del producto terminado en polvo y especificaciones del
producto reconstituido

 Adicionalmente, debera considerar en las Bases, el procedimiento para
la prueba de aceptabilidad de la racién

-

8.3.2. Adicionalmente, el &rea usuaria debera elaborar un Informe Técnico que
- evidencie las razones por las cuales el envase elegido se adecua a las

necesidades y condiciones de la Entidad.

8.3.3. El Informe Técnico debera contener también el estudio de mercado que acredite
la pluralidad de proveedores y marcas en condiciones de ofertar el producto.

8.3.4. El comité Especial y el drgano de las contrataciones de la entidad, deberan
cautelar que se incluya en las Bases del proceso de seleccion el rubro *
Especificaciones Técnicas y Requerimientos Técnicos Minimos”: asimismo, la
elaboracion del Informe Técnico que sustenta la eleccién del envase elegido (
normatividad de contrataciones).

8.4. DEL PROCESO DE ADQUISICIONES: PROCESOS DE SELECCION
En todas las fases de los procesos de seleccion, se debe dar cumplimiento a la Ley
de Contrataciones y su reglamento vigente.

L T ey
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85. DEL PROCESO DE ADQUISICION DE ALIMENTOS : COMPRA
COMPLEMENTARIA

8.5.1.

8.5.2.

8.5.3.

8.54.

8.5.5.

En el caso en que se configure una situacion de desabastecimiento, la Entidad
puede contratar directamente con un proveedor, esto es la ausencia inminente de
los alimentos del Programa del Vaso de Leche en la poblacion beneficiaria,
debido a una situacién extraordinaria e impredecible que compromete la
continuidad de la distribucién de los alimentos, se debera de proceder a contratar
bajo dicha modalidad.

Se debera realizar la justificacion de la necesidad y la procedencia de la
contratacion directa con un sustento técnico y legal plasmada en un informe o
informes elaborados por el Comité del Programa y el 6rgano encargado de las
contrataciones.

La potestad de aprobar contrataciones es indelegable, debera ser aprobado
mediante Resolucion del Titular de la Entidad o Acuerdo de Concejo Municipal,
la contratacion directa de los alimentos del Programa del Vaso de Leche.

La Resolucidn o Acuerdo que aprueban la Contratacion Directa del proceso de
seleccion de proveedores del Programa de Vaso de Leche y los informes
deberan de ser publicados en el SEASE dentro de los diez (10) dias habiles de
su aprobacién.

Cualquier punto en particular del proceso de seleccion mediante Contratacion
Directa debera actuarse estrictamente conforme a lo establecido en la Nueva Ley
de Contrataciones del Estado y su Reglamento.

8.6. PRUEBA DE ACEPTABILIDAD

8.6.1.

8.6.2.

La degustacion de productos o prueba de aceptabilidad debera ser realizado
obligatoriamente por todos los participantes del proceso de seleccion.

La prueba de aceptabilidad se realizara durante el periodo comprendido desde la
integracion de Bases hasta un dia antes de |a presentacion de propuestas.
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863, Los participantes deberan solicitar, mediante escrito dirigido al responsable del
Programa del Vaso de Leche de la Municipalidad, la intencién de realizar dicha
prueba, indicando la Certificadora contratada para ello.

86.4. Elresponsable del Programa del Vaso de Leche convocaran a los beneficiarios
para su participacion en la degustacion de productos.

8.6,5. Lamunicipalidad determinara la hora y la fecha en que se realizara la prueba de
aceptabilidad.

8.6.6. Elorden de realizar la prueba de aceptabilidad sera definido mediante sorteo en
el mismo acto.

8.6.7. El Comité del Programa del Vaso de Leche, los participantes o postores, no
podran intervenir en la seleccion de los beneficiarios degustantes por cada
participante o postor, ni intervendran en dicho acto.

8.6.8. Las certificadoras seleccionaran en forma aleatoria y al azar a los beneficiarios
convocador, determinando el nimero de beneficiarios de acuerdo a lo descrito
anteriormente, rangos de edad y sexo.

869, Antes de proceder a la prueba de aceptabilidad de los productos, las
certificadoras deberan presentar el certificado microbiologico a fin de garantizar
la inocuidad del producto asi como para proteger la salud de los degustantes.

8.6.10. El producto sera preparado por la certificadora acreditada en el lugar de
realizacion del evento, la metodologia empleada para la prueba estara a cargo
de la certificadora, debiendo precisarse la preparacion de cada insumo que sera
degustado.

8.6.11. Al final de cada evento se firmara un acta con los que estén presentes (
representantes de la certificadora, representante de la municipalidad y del
comité del vaso de leche) indicando los acontecimientos de dicha prueba.

#
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8.7.1.

8.7.2.

8.7.3.

8.8.1.

8.8.2.

8.9.1.

8.7. VEEDORA AD HONOREN

Se debera nombrar a una representante de los Comités del Programa del Vaso
de Leche como veedora ad honoren del proceso de seleccion de proveedores
del Programa del Vaso de Leche dentro del Comité Especial.

La eleccion de la veedora ad honoren integrante del Comite Especial, se debera
de realizar en la misma fecha en que la Asamblea General realiza la eleccion de
los tres (03) representantes al Comité de Administracion.

En la sesion se propondréan a 5 postulantes, de los cuales el ganador ejercera
tal funcion, quedando los dos siguientes como suplentes para cualquier
emergencia.

8.8. DECLARACION JURADA DE PRODUCTO NACIONAL

Se debera solicitar como requisito obligatorio a los participantes del proceso de
seleccion la Declaracion Jurada de Insumos Nacionales, suscrita por el
representante legal del postor, indicando que para la elaboracion del producto
se utiliza insumos nacionales, precisandose el porcentaje por cada uno de ellos.

Se debera establecer como criterio de evaluacion técnica dentro de las Bases
Administrativas el porcentaje de componentes nacionales, el cual no debera de
ser menor del 90%.

89. DEL FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES TECNICAS

La administracion municipal debera promover el fortalecimiento de capacidades
técnicas debidamente certificado del o la responsable del Programa del Vaso de
Leche.

o Vigilancia sanitaria y nutricional de los alimentos que adquieren y
distribuyen en el Programa del Vaso de Leche a fin de asegurar el
cumplimiento de la calidad nutricional de los alimentos.

e Promocion de una alimentacion y nutricion saludable en el marco de la
desnutricion infantil, incluyendo la lactancia materna y practicas optimas
para la alimentacion del lactante.
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8.9.2

8.9.3.

8.94.

8.10.1.

8.10.2.

8.10.3.

8.10.4,

8.10.5.
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Se debera contemplar en la formulacion y aprobacion del POI del Programa del
Vaso de Leche tres (3) capacitaciones para el Fortalecimiento de Capacidades
Técnicas en los temas anteriormente descritos.

La administracién municipal debera promover el fortalecimiento de capacidades
técnicas debidamente certificados en confrataciones publicas o en gestion
logistica del o la responsable de la administracién del Programa del Vaso de
Leche,

Las capacitaciones del o la responsable del Programa del Vaso de Leche en
contrataciones no podra ser menor a 80 horas lectivas y debera de estar
contemplado en el POI del Programa de Vaso de Leche.

8.10. DE LA DIFUSION DE INFORMACION

El 6rgano encargado de la administracion del Programa del Vaso de Leche
deberé de ejecutar diversas capacitaciones o talleres a fin de promover o
difundir informacion adecuada de la alimentacion del lactante.

Los talleres o capacitaciones estaran dirigidas particularmente a las mujeres
gestantes y madres lactantes beneficiarias del Programa.

El objetivo de los talleres o capacitaciones sera promover la lactancia matemna
exclusiva durante los primeros seis meses de vida, el inicio de la lactancia
dentro de la primera hora de vida, inicio de la alimentacién complementaria
después de los 6 meses y la continuidad de |a lactancia materna hasta los dos
aflos a mas, en el marco de reducir la desnutricién cronica infantil.

Adicionalmente la administracion del Programa del Vaso de Leche podra
realizar talleres de manualidades, costura, etc., asi como de temas sociales.

Se debera realzar capacitaciones debidamente certificadas al Comité de
Administracion del Programa del Vaso de Leche, responsable del Programa del
Vaso de Leche, promotoras y a la Asamblea General sobre el cumplimiento de
la normativa, como minimo una vez al afio.
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8.10.6. El documento que evidencia el desarrollo de talleres o capacitaciones sera

principalmente el listado de asistencia de las beneficiarias , asimismo se
complementara con videos, fotos , separatas, tripticos, etc.

8.10.7. Estos talleres o capacitaciones deberan de ser contemplados en el POl de cada

afo.

IX. ELPROCESO DE SELECCION

9.1. DEL COMITE DE SELECCION

9.1.1.

9:4:2,

El comité de seleccion esta integrado por tres (03) miembros, de los cuales uno
(01) debe pertenecer al érgano encargado de las contrataciones de la Entidad y
por lo menos uno (01) debe tener conocimiento técnico en el objeto de
contratacion. El drgano encargado de las contrataciones entrega al presidente del
comité de seleccion el expediente de contratacion aprobado, para que dicho
comité se instale y elabore los documentos del procedimiento de seleccion y
realice la convocatoria.

El comité de seleccion actia en forma colegiada y es auténomo en sus
decisiones, las cuales no requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad.
Todos los miembros del comité de seleccion gozan de las mismas facultades, no
existiendo jerarquia entre ellos.

Se considera que los integrantes del comité de seleccion son solidariamente
responsables por su actuacion. Sin perjuicio de lo antes sefialado, el comité se
sujeta a las siguientes reglas:

e El quorum para el funcionamiento del comité de seleccion se da con la
presencia del nimero total de integrantes, siendo que en el caso de la
ausencia de los titulares se procede a su reemplazo con el respectivo
suplente.

e Los acuerdos se adoptan por unanimidad o por mayoria. No cabe la
abstencidn por parte de ninguno de los integrantes.

e Losintegrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar
con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio
de sus funciones, debiendo informar con oportunidad sobre la existencia
de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad
competente sobre cualquier acto de corrupcién de la funcion pablica del
que tuvieran conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo
responsabilidad.
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9.2. CONTENIDO MINIMO DE LOS DOCUMENTOS DEL PROCEDIMIENTO
9.2.1. Lasbases de la licitacion publica, el concurso publico, la adjudicacion simplificada
y la subasta inversa electronica deben contener:

La denominacion del objeto de la contratacion
Las Especificaciones Técnicas

El valor referencial

La moneda en que se expresa la oferta economica
El sistema de contratacion

El costo de reproduccion

Los requisitos de calificacion

Los factores de evaluacion

Las instrucciones para formular ofertas

Las demas condiciones contractuales

La proforma del contrato

9.2.2. LaEntidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se
indiquen en los procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan
con las capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los
documentos del procedimientos de seleccion se deben establecer de maneras
clara y precisa los requisitos que deben cumplir los postores a fin de acreditar
su calificacion.

9.2.3. Para la Adquisicion de Insumos para el Programa del Vaso de Leche, los
procedimientos de contratacion pueden ser :

v" Licitacién Publica

v Adjudicacion Simplificada

v" Contratacion Directa

La determinacion del procedimiento de seleccion se realiza en atencion
al objeto de la contratacion, la cuantia del valor referencial, y las demas
condiciones para su empleo previstos en la Ley y el Reglamento.
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’ 9.3.  SITUACION DE DESABASTECIMIENTO

9.3.1. Lasituacién de desabastecimiento se configura ante la ausencia inminente de
Alimentos para el Programa del Vaso de Leche debido a la ocurrencia de una
situacion extraordinaria e imprevisible. Dicha situacion faculta a la Entidad a
contratar la adquisicion de dichos alimentos solos por el tiempo y/o cantidad
necesaria para resolver la situacion y llevar a cabo el procedimiento de
seleccion que corresponda.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.- Las Unidades y dependencias de la Municipalidad Distrital de Pacanga, de
acuerdo a su estructura en lo que corresponde, adecuaran lo normado en la presente
Directiva.

SEGUNDA.-Lo no previsto en la presente Directiva queda sujeto a las disposiciones
contenidas en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, asi como en las leyes
de la materia, Las acciones no contempladas en la presente Directiva seran resueltas por la
Unidad de Logistica, Bienes Patrimoniales y Servicios Auxiliares.

TERCERA.- El incumplimiento de las disposiciones establecidas en la presente Directiva
constituye una falta de caracter disciplinario y se sancionara de acuerdo a las normas
correspondientes, segun la relacion laboral contractual del trabajador, sin perjuicio de las
acciones penales que pudieran iniciarse.
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ANEXO N° 01

PROGRAMA DEL VASO DE LECHE
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CRONOGRAMA PARA EL PROCESO DE SELECCION DE BENEFICIARIOS DEL

ACTIVIDAD

SEMANA

SEMANA
2

SEMANA
3

SEMANA
4

SEMANA
5

SEMANA
6

SEMANA
7

SEMANA
8

Convocatoria
en los medios
de difusién

Inscripcion de
“hlos potenciales X
/ 1\peneficiarios

=7 | Evaluacion de
s potenciales X X X X

beneficiarios

Vis?t.a ) X X X
domiciliaria

' 4-Inscripcion en X X X
el Padrén

#
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ANEXO N° 02

MODELO DE CODIFICACION DE EXPEDIENTES DE POTENCIALES BENEFICIARIOS
INSCRITOS

SECTOR |COMITE DE VASO DE LECHE |NUMERO
1 VDLA (siglas del Comité) 1

ANEXO N° 03

MODELO DE CODIFICACION DE BENEFICIARIOS

COMITE DE VASO DE TIPO DE
SECTOR |LECHE BENEFICIARIO NUMERO
1 VDLA (siglas del comité) M 1
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ANEXO N° 03

FLUJOGRAMA DEL PROCESO DE SELECCION DE BENEFICIARIOS

= 1
1 CONVOCATORIA
CRONOGRAMA DIFUSION
NE
2
INSCRIPCION
IDENTIFICACION | REQUISITOS | REGISTRO

CONTROL Y
< I; SUPERVISION
| ETAPA

= 1.-CGR
SELECCION EVALUACION |
DE ) — | 2.-0Cl
BENEFICIA SISFOH VISITAS DOMICILIARIAS
3.- COMITE ADM PVL

;,I 7 4.- RESPONSABLE PVL

EMPADRONAMIENTO

REGISTRO PADRONES

N\

5 DETERMINACION DE BENEFICIARIOS

PADRONES | ACTUALIZACION | REEMPLAZOS
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g o ASESOR JURIDICO

-

FORMATO N° .......

CUADRO DE VALORES NUTRICIONALES MINIMOS QUE DEBERA CUMPLIR LA RACION DIARIA DEL
PROGRAMA DEL VASO DE LECHE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PACANGA.

1.- REQUERIMIENTO MINIMO DE ENERGIA POR RACION / DIA

c}gﬁmo’,. Cantidad ( kcal)
/) - d.’" .
L4 | Qron Energia } 207
s [ =

“-."! o
\ LBreacia
\ -.QMum'qpu T,

’39_@3*5‘--1 2.- REQUERIMIENTO MINIMO DE VITAMINAS Y MINERALES POR RACION /DIiA

VITAMINAS CANTIDAD
Vitamina A- ug de retinol 425
Vitamina C-mg 41,5
Tiamina-mg 0,45
Riboflavina-mg 0,49
Vitamina B6-mg 0,60
Vitamina B12-ug 0.46
Niacina-mg 5,85
Acido Fdlico-ug 41,25 |
MINERALES CANTIDAD
| Hierro-mg 10
Yodo-ug 42
‘| Calcio-mg 465
Fosforo—mg 390
Zinc-mg 6

3. CUADRO RESUMEN DE LA DISTRIBUCION ENERGETICA DIARIA POR RACION

Nutriente Distribucion Energética Cantidad
(%) (8)
Proteinas 12 15 6.21 7.76
Grasas 20 25 4.6 575
Carbohidratos 68 60 3515 31.05
Total 100 100

** CUENTE: Resolucién Ministerial N°711-2002-SA/DM
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Energia Total
( keal)
Distribucion
Energética

Requisitos

R.M. N*711-
2002-SA/DM

CUADRO INFORMATIVO DEL PRODUCTO DEL PVL

Del Producto | NO
1.- El producto retine
condiciones de higiene
optimas ( estd limpio sin
rastros de suciedad).
2.- Se aprecia en la envoltura
y/o etiqueta del producto la
cantidad exacta de su
contenido.
3.-El producto est3d sellado.




